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El problema principal de la proteccion social es que se financia
con impuestos al trabajo que llegan a representar hasta el 60%
del salario (70% para los de menor ingreso)...
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Dando origen al circulo vicioso de la informalidad
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Asi, la informalidad no cede ante las variaciones del
producto...

Evolucion de los asalariados informales y del crecimiento de la economia, 1985-2006
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—cuenta propia / asalariado
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El mercado laboral se segmentd, deteriorando la
situacion de los cuenta propia
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En Colombia, la eleccion del cuenta propismo no es
voluntaria
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Y afecta en mayor medida a los mas vulnerables...

1995 2006
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En los estratos bajos, mas de la mitad de los
trabajadores son cuenta propia por razones de

exclusion

Total 13
Bajo Medio Alto AM*
Exclusion ( 50.4) 36.6 24.7 41.9
Es el Unico trabajo que ha conseguido %9'9/ 24.2 13.4 30.5
Los empleadores lo consideran muy
joven/viejo 5.9 9,0 4.7 7.1
Lo despidieron y no ha encontrado otro
empleo 4.6 3.4 6.7 4.3
Salida 49.6 63.4 75.3 58.1
Esta acostumbrado a ser independiente 13.1 19.2 20.7 16.5
Quiere tener su propia empresa 9.8 10.8 14.2 10.7
Mas posibilidad de progresar 8.0 8.7 6.6 8.2
No quiere tener jefe 3.3 5.1 14.1 5.2
Se considera muy joven/viejo 3.1 4.5 4.2 3.8
Por tradicién familiar 4.2 3.2 3.0 3.6
Otra 2.5 3.6 2.9 3.0
Mayor estabilidad/mejor futuro 1.2 3.1 3.5 2.2
Se gana mas como independiente 2.0 2.2 1.9 2.1
Horario mas flexible 1.3 2.3 4.3 2.0
Tiene menor responsabilidad 0.9 0.3 0.0 0.6
Heredd el negocio 0.2 0.5 0.0 0.3
Total 100 100 100 100

*13 areas metropolitanas

Fuente: Encuesta Social Longitudinal de Fedesarrollo, 2008.
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Colombia es el pais de América Latina con mas
altos impuestos a la nomina no asociados a la
seguridad social

Colombia 9%
Brasil 8,5%
México 6% - 8%
El Salvador 5,5%
Chile 5%
Venezuela 2,5%- 4,5%
Panama 3%
Nicaragua 2%
Perd 2%
Ecuador 1%
Honduras 1%
Argentina 0%
Costa Rica 0%
Guatemala 0%
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Este efecto es mas grave aun por la presencia del
salario minimo
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Que, adicionalmente, ha aumentado

considerablemente

— Polindmica (Salario Minimo/Medio)

Serie desestacionalizada
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Y es superior al de la mayoria de paises
latinoamericanos

Paraguay
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Venezuela
Colombia —
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N' - V4 - - -
El Salvador Salario minimo relativo al salario
Costa Rica medio total y al salario medio de
ru - = gum
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Honduras -~
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Argentina
Brasil
Jamaica
Uruguay
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Fuente: Kristensen, N. Cunningham, W.(2006). FMI. World Economic Outlook

Database (2009). Tendencia Econémica No. 84

Republica Dominicana
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Esto no es una coincidencia
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Ademas, mientras el salario minimo se ha
Incrementado cerca de 20%, el costo de uso del

capital ha caido casi 60%
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Existe, ademas, un problema en el diseno y en los
incentivos, que termina profundizando el circulo vicioso
de la informalidad

Incrementos de

Can:bio en cobertura
0S
incentivos
Aumerlltos de Necesidad de
2 »
informalidad Menores oS (ma

recursos fiscales (mayor

carga a la
noémina)

Reduccioén de
la base de
aportantes
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Se puede encontrar un ejemplo claro en el sector
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La mitad de la poblacion no abandonaria el RS por
un trabajo asalariado
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Aunque la tendencia en el numero de afiliados es

creciente para los dos regimenes del sistema
pensional...
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...Aun hay bajos niveles de cobertura y de fidelidad
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La mayor parte de los ocupados aun no esta
afiliada al sistema pensional

M Si No M Pensionado

1,19
oL 1% 58,6% 56.5%
/ 54,2%

43,5%

2002 2004 2006 2008

Fuente: Asofondos. ECH. Dane. 57

l ' ‘ FEDESARROLLO



Es claro que en los trabajadores cuenta propia se presenta
menor participacion

Fuente: ECH Dane.

Asalariado

2002

88%

Cuenta
Propia

H Si

Asalariado

2004

88%

Cuenta
Propia

No ™ Pensionado

Asalariado

2006

88%

Cuenta
Propia

71%

Asalariado

2008

84%

Cuenta
propia

28

FEDESARROLLO



A lo largo del tiempo gran parte de la poblacion mas
pobre ha estado excluida del sistema...
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100% - IER msi wnpo mpensionado
80% - 599, 720% % 100% - 010,
60% - B0% - 71% 7% 71%
40% - 60%
20% - 40% -
0% - 20% -
menosde 1| entrely 2 |entre2y 5 [entre 5y 10| mas de 10 0o,
srilv smilv smilv ,
menosdal|entrely 2 |entre2y 5 |entre5v 10| mas de 10
002 smlv smlv smlv
2004
Hsi [ | iona:
s e pensmna:lo u Si No M Pensionado
094 020
100% ’ _ 100% 1 90%
8% - [ 73% 7% .
80% - 71% 71% 72%
60% - 60%
4% 60% -
20% - 40% -
0% - 20% -
marosdel | entrely?2 | entre2y 5 |entre5y 10 0% -
smlv smilv smlv smlv )
menos de 1 entrely 2 entre2y5 entre5y 10 mas de 10
smlv smlv smlv smlv smlv
2005
2008

Fuente: ECH Dane.
BBBreoesanroLio



...asi como la poblacion mas joven
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Si esta situacion no se soluciona...

e Cuando la poblacion llegue a la edad de jubilacion, el
sistema pensional va a presentar los mismos problemas que
se observan en el mercado laboral:

— Exclusion de la poblacion mas pobre
— Bajos niveles de cobertura

e Lo anterior se traduce en una mayor carga financiera para el
Estado.

e Este no es un problema ideoldgico sino de equidad:

— Los pobres estan excluidos del mercado laboral o son
cuenta propia de mala calidad.

— Cuando llegan a viejos no tienen pension.

31
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Esto es particularmente grave si se tiene en cuenta que
los subsidios pensionales estan pesimamente focalizados

90 1 m Total Nacional ® Cabeceras municipales Resto

79,8 80,8
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40 -
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20 -

Porcentaje de los subsidios pensionales

10 -

Quintiles de ingresos

Nota: datos al 2003.
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Lo equivalente al recaudo del IVA, se destina a 1 millon de
pensiones mientras que, en el sistema educativo, con la mitad
de recursos se benefician casi 8 millones de ninos pobres

Fenstonades

B Ho pensonwdos

Mlvz ®Rentz MG.M.F, mTimbre ®Nusvoimpuessta zlpatrimonia

! Mifios con subadio & la
educacion
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+ducsciin
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Hay grandes diferencias en el monto de pensiones

en el sector publico (2008)

. Total Pensionados a cargo Pension
Entidad .
del GNC Promedio (SML)
Cajanal 196.935 2,9
Caja de Retiro de la Policia Nacional 65.346 2,7
Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio 63.504 2,7
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 32.588 4,7
Ministerio de Defensa 27.926 2,1
Policia Nacional 20.457 3
Fondo de Pasivo de los Ferrocarriles 16.577 2,4
Foncolpuertos 15.908 6,8
Caja de Crédito Agrario 10.649 3,6
SENA 4.203 3,2
Universidad Nacional de Colombia 4.182 5,9
Ministerio de Agricultura 3.404 3
Incora 2.079 2,7
Fondo de Previsién del Congreso 1.755 20,7
Otras Entidades 6.747 3,6
ISS 590.233 1,67
Total 1.062.493
Fuente: DNP-DEE
Nota: el cuadro contiene el nimero de pensionados a cargo del Gobierno Nacional Central en 2008 y la pension l"FEDESAHHOLLO
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Una quinta parte del gasto del GNC se destina al
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Fuente: Ministerio de Hacienda. ‘ 37
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La gran mayoria de afiliados cotiza por debajo de
2 SML

En 2008 tres de cada cuatro afiliados
al RAIS cotizaron por debajo de

m<2 SML B 2SML
>2 <=4 SML h
m>4<=7SML
>7 SML
1% 0%

En 2008 mas del 95% de los m<2SML
afiliados al RPM cotizaron por >2 <=4 SML
debajo de 2SML m>4<=7SML
> >7 SML
" 38
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La mayoria de las pensiones para aquellos que
cotizan hasta 3SML estan subsidiadas en el

RPM

Tasa de
Pension Capital aportado | Capital requerido| % Subsidios
IBL (SML) remplazo (%
- mensual (SML) (SML) (SML) PGN
1300 semanas (25 afos cotizando)
1 100% 1 39 273 86%
RPM - Hombre 2 64,5% 1,29 78 352 78%
3 64% 1,92 117 524 78%
1 100% 1 39 390 90%
RPM - Mujer 2 64,5% 1,29 78 503 84%
3 64% 1,92 117 748 84%
1850 semanas (35 afios cotizando)

1 100% 1 55 273 80%
RPM - Hombre 2 80% 1,6 109 437 75%
3 80% 2,4 163 655 75%
1 100% 1 55 390 86%

RPM - Mujer 2 80% 1,6 109 624 83%

3 80% 2,4 163 936 83%

Fuente:

Legislacién Colombiana. Calculos: Fedesarrollo
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puede alcanzar una buena pension

Tasas de Remplazo - RAIS (25 afios de

En el RAIS, si una persona cotiza continuamente

cotizacion)
Tasa de interés
IBC 4% 5% 6% 7% 8%
1 100% 100% 100% 100% 100%
2 50% 50% 52% 65% 80%
3 34% 42% 52% 65% 80%
4 34% 42% 52% 65% 80%

Tasas de Remplazo - RAIS (35 afios de

cotizacion)
Tasa de interés
IBC 4% 5% 6% 7% 8%
1 100% 100% 100% 127% 165%
2 57% 75% 98% 127% 165%
3 57% 75% 98% 127% 165%
4 57% 75% 98% 127% 165%

Fuente: Legislacion Colombiana. Calculos: Fedesarrollo

Tasas de Remplazo - RAIS (25 afios de
cotizacion) MUIJER
Tasa de interés
SML | 4% 5% 6% 7% 8%
1 100% | 100% 100% 100% 100%
2 50% 50% 50% 62% 80%
3 33% 37% 48% 62% 80%
4 28% 37% 48% 62% 80%
Tasas de Remplazo - RAIS (35 afios de
cotizacidn) MUIJER
Tasa de interés
SML | 4% 5% 6% 7% 8%
1 100% | 100% 100% 121% 164%
2 50% 66% 89% 121% 164%
3 48% 66% 89% 121% 164%
4 48% 66% 89% 121% 164%
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La deuda del Sistema General de Pensiones es muy
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B agregado

B EBonos pensionales (tipo A)

B Garantia de Pension Minima
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Las modificaciones al SGP redujeron el déficit
operacional pero de manera insuficiente
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En los ultimos anos ha aumentado el traslado entre
regimenes, especialmente al RPM cuando se acerca de
edad de jubilacion
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Los traslados recientes al RPM provocaron un
incremento de 5 puntos del PIB en la deuda pensional
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¢Cual es la naturaleza del problema de la Proteccion
Social en Colombia?

¢Qué sucede con los incentivos?
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I. Régimen de Prima Media: dejarlo marchitar o
eliminarlo

RAZONES:
i. El RPM es excesivamente costoso :

« Las pensiones estan subsidiadas en un alto porcentaje, mas del 70%

 La carga fiscal paso de 2% del PIB a finales de 1990s a 5% del PIB
actualmente

ii. Es incompatible con el pilar solidario

« ElI RPM requiere subsidios que le quitarian presupuesto al pilar solidario
que busca ante todo, fortalecer la equidad que no existe en la actualidad

PROPUESTA:
i. Prohibir la entrada de nuevos afiliados
ii. Prohibir nuevos traslados

iii. El ISS puede seguir existiendo como un fondo de pensiones de caracter
publico en el RAIS
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II. Implementacion de un sistema de tres Pilares

Pilar solidario
«  Focalizado hacia la poblacidon mas pobre y con una reducida probabilidad de obtener una
pension

«  Financiado a través de impuestos generales

« No se requiere cumplir ningun requisito

« El beneficio es inferior al SMLV

« Las personas que sean elegibles para recibir la pension minima, no recibirian el subsidio

« Se debe definir un gradiente (40 a 60% de un SMLV) que dependa del nimero de
semanas cotizadas a lo largo de la vida

e  El costo estaria entre 3,8% billones y $6,1 billones de pesos anuales (menos de la tercera
parte de lo que hoy se destina en el RPM)

e  Reemplazar programas existentes como Juan Luis Londofio de la Cuesta y Programa de
proteccion Social al Adulto Mayor (PPSAM)

Pilar de Ahorro Individual Obligatorio

«  Todos los aportes se destinaran a la cuenta individual a excepcidn de los aportes para
administracion y para el fondo de garantia de pension minima

«  Tendria un componente de impuestos puros sobre el trabajo menor al actual para la
financiacidon de subsidios cruzados: un porcentaje mayor del aporte iria a la cuenta
personal.

Pilar de Ahorro Individual Voluntario 47
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ITI. Reforma Laboral

Las modificaciones al sistema pensional deben ir acompanados de
una Reforma Laboral que contenga los siguientes puntos:

I. Impuestos al trabajo o costos no salariales

II. Realizar una reforma profunda al esquema de indexacion
del salario minimo
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IV. Reforma profunda al esquema de pension
minima vigente

RAZONES:

i. La interaccion entre un SMLV elevado y una garantia de pension minima
atada a ese salario minimo, esta imponiendo enormes obstaculos para
obtener una pension

ii. La contribucion al FGPM, es un impuesto al trabajo y peor aun, es el mas
regresivo

PROPUESTA:
i. La garantia de pension minima no debe estar atada al SMLV

ii. Se debe cambiar el mecanismo de ajuste aho tras ano
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V.

Reflexion final

Si el RPM sigue funcionando como lo hace actualmente, el sistema
pensional no es viable y seguira siendo altamente inequitativo.

En un futuro, para intentar darle sanidad financiera al sistema, no
quedaran mas alternativas que:

Ajustar los parametros periddicamente: estos ajustes seran de alta magnitud
para que el sistema logre ser viable.

e Llegara un momento en que la magnitud del ajuste sera prohibitivo
(siguiente cuadro)

« Igualar la edad de pension de hombres y mujeres

Aumentar los impuestos para pagar el pasivo pensional creciente que genera
el RPM

Incrementar los tributos a las pensiones altas y, posiblemente, gravar con
una tasa modesta las bajas

Prohibir los traslados entre regimenes

Terminar de ajustar lo relacionado con la mesada 14 50
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¢A qué nivel habria que llevar los parametros
basicos del sistema para hacerlo sostenible?

SML
HOMBRE 1 2 3 10 20
Aumentar la tasa de cotizacion de 13% a: 35% 23% 22% 21% 19%
Aumentar la edad de 62 a: 76,2 72,3 72,3 71,6 70,3
Afios efectivos de disfrute 58 9,7 9,7 10,4 11,7
Aumentar las semanas de 1.300 a: 2.253 1.781 1.776 1.720 1.638
Equivalente ainos de trabajo (100%b): 43 34 34 33 32
Aumento Equivalente en % 73% 37% 37% 32% 26%
SML
MUJER 1 2 3 10 20
0, 0, 0, 0, (o)
Aumentar la tasa de cotizacion de 13% a: 43% 28% 28% 26% 24%
Aumentar la edad de 57 a: 80,2 76,3 76,3 75,6 74,3
Afios efectivos de disfrute 58 9,7 9,7 10,4 11,7
Aumentar las semanas de 1.300 a: 2.478 1.997 1.993 1.932 1.841
Equivalente afios de trabajo (100%): 48 38 38 37 35
919 549, 53% 499% 429

Aumento Equivalente en %

51

FEDESARROLLO



N ! FEDESARROLLO

Centro de Investigacién Econdmica y Social

52



